Opinia: ,,Miejsce pracy ratownika medycznego po nowelizacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym”

W dniu 22 pazdziernika 2015r Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r.

0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw, bedgca nowelizacje
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz. U. z 2013r, poz.
757). Zmiany do ustawy wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Ustaw.
Zasadnicze zmiany dotyczace art. 11, ksztattujg uprawnienia zawodowe ratownikéw medycznych.
Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, wykonywanie zawodu ratownika medycznego polega na
realizacji zadan zawodowych, w szczegdlnosci na:

1) udzielaniu swiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych udzielanych
samodzielnie lub pod nadzorem lekarza;
2) zabezpieczeniu os6b znajdujgcych sie w miejscu zdarzenia oraz podejmowaniu dziatan

zapobiegajgcych zwiekszeniu liczby oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;
3) transportowaniu oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;
4) udzielaniu wsparcia psychicznego w sytuacji powodujacej stan nagtego zagrozenia zdrowotnego;
5) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia,
0 czym stanowi art. 11 ust. 1 nowelizacji.
Powyzej wymienione zadania zawodowe ratownik medyczny wykonuje m.in. (art. 11 ust. 3 pkt. 1) w
podmiotach leczniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, 788 i 905).
Z uwagi na to, iz zakresem przedmiotowym ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym jest
(nadal) dziatalnos$¢ jednostek Paristwowego Systemu Ratownictwa Medycznego, do tego obszaru
winien byé odnoszony zakres kompetencji zawodowych ratownika medycznego okreslony w art. 11
ust. 1 ustawy.
Pomimo zapisu art. 11 ust. 3 pkt. 1 znowelizowanej ustawy, a w szczegdlnosci stowa ,,udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych”, i braku przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 pkt. 2
znowelizowanej ustawy (tj. rozporzadzenia okreslajgcego szczegdtowy zakres Swiadczen zdrowotnych
innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére mogg by¢ udzielane przez ratownika medycznego
samodzielnie lub na zlecenie z zastrzezeniem wiedzy i umiejetnosci nabytych w ramach ksztatcenia
przed i podyplomowego), nie mozna przyjaé, iz miejsce pracy ratownika medycznego w podmiocie
leczniczym moze by¢ poza systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Swiadczenie zdrowotne to pojecie o szerokim znaczeniu i dziataniach stuzacych: profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawieniu zdrowia. Natomiast w ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym jest ono konkretnie i precyzyjnie okreslone jako medyczne czynnosci
ratunkowe, ktére udziela: lekarz systemu, pielegniarka systemu i ratownik medyczny. To swiadczenie
zdrowotne udzielane jest w nagtych stanach zagrozenia zycia w warunkach przedszpitalnych.
Znaczenie jego tresci wynika z art. 3 z tzw. stowniczka poje¢ ustawowych, ktére nalezy odczytywac
dla potrzeb stosowania ustawy w sposéb wskazany w definicji. Tym samym uzyte w ustawie
okreslenia dotyczace medycznych czynnosci ratunkowych, o czym stanowi art. 3 pkt.4, oznaczajg
Swiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisdw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, udzielane przez jednostke systemu, o ktérej mowa w art. 32
ust. 1 pkt. 2 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, w warunkach pozaszpitalnych , w celu
ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Do takich tez sSwiadczen zostat
przygotowany w toku ksztatcenia w sposéb szczegdlny ratownik medyczny.

Artykut 32 ust. 1 ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym (nie znowelizowany, a zatem
w wersji pierwotnej) okre$la, jakie podmioty zostaty wtaczone do listy jednostek systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jest to lista zamknieta i nie podlega ona Zzadnym
rozszerzeniom. Zgodnie z tym przepisem jednostkami systemu sa:

v szpitalne oddziaty ratunkowe

v zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownictwa medycznego.



Zakres czynnosci ratownika medycznego jest odniesiony do typowo ratunkowych dziatan, co znajduje
odzwierciedlenie takze w nazwie tego zawodu. Zarazem, ze wzgledu na specyfike i dozwolony zakres
czynnosci ratownika, nie jest celowe i zasadne zatrudnianie go na innych niz ratunkowe oddziatach
szpitalnych, albowiem nie moze on realizowaé czynnosci innych niz do ktérych zostat przygotowany,
a mozliwosé wykorzystania jego kompetencji ratowniczych, na oddziatach innych niz ratunkowe, jest
niewielka.

Niedopuszczalne jest zarazem, w Swietle regulacji ustawowej, powierzanie ratownikom medycznym
czynnosci pielegniarskich, albowiem nie sg one objete ich zakresem kompetencji zawodowe;.

Mdwiac o kompetencjach nalezy pamietaé, ze oznacza to zaréwno posiadanie wiedzy i umiejetnosci
do wykonania danej (danych) czynnosci, ale réwniez upowaznienia do jej wykonania wynikajacego
wprost z konkretnego przepisu. Nie mozna bowiem domniemywac¢ kompetencji, a juz szczegdlnie
tych, ktére maja lub mogg miec bezposrednie wptyw na zycie badz zdrowie cztowieka.

Zasady wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej okresla ustawa z dnia 15 lipca 2011r o
zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2014r, poz. 1435 z pdin. zm.) Pielegniarki posiadajg
odpowiednig wiedze i przygotowanie zawodowe do pracy przy pacjencie na oddziale szpitalnym.
Zasady wykonywania ich zawodu okreslajg art. 4 ust. 1 ustawy o zawodach. Zgodnie z jego
brzmieniem, wykonywanie zawodu pielegniarki polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w
szczegblnosci na:

1) rozpoznawaniu warunkéw i potrzeb zdrowotnych pacjenta;

2) rozpoznawaniu problemow pielegnacyjnych pacjenta;

3) planowaniu i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej nad pacjentem;

4) samodzielnym udzielaniu w okreslonym zakresie Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnosci ratunkowych;

5) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji;

6) orzekaniu o rodzaju i zakresie Swiadczen opiekuriczo-pielegnacyjnych;

7) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

Systemy ksztatcenia pielegniarek i ratownikbw medycznych sg zupetnie inne. Studia
licencjackie na kierunku pielegniarstwo trwajg 4600 godzin, z czego potowa to praktyczna nauka
zawodu. Program nauczania zawodéw pielegniarki obejmuje holistyczng i wielokierunkowa wiedze
medyczna.

Zawdd ratownika medycznego w toku nauczania przygotowany jest do realizacji zadan w zakresie
ratownictwa medycznego przedszpitalnego, a zatem posiada on umiejetnosci i uprawnienia do
podejmowania medycznych czynnosci ratunkowych w stanach nagtych, wymagajacych
natychmiastowej pomocy oraz pracy w szpitalnym oddziale ratunkowym. Program nauczania, nawet
trzyletni licencjat jak sugeruje Ministerstwo Zdrowia, nie przygotowuje ratownika medycznego do
pracy w oddziatach szpitalnych, poradniach, gabinetach zabiegowych badz innych podmiotach poza
ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Tak wiec rdznice w wykonywaniu zawoddéw pielegniarki i ratownika medycznego sg wyraznie
widoczne i oczywiste zwiaszcza, ze ratownik medyczny jest przygotowany w bardzo waskiej i
okreslonej dziedzinie jakg jest ratownictwo medyczne przedszpitalne. Nie da sie tego uzupetnié¢ w
trybie doskonalenia zawodowego.

Pielegnacja pacjenta, udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych
leczniczych i rehabilitacyjnych w oddziatach szpitalnych nalezy do kompetencji osoby posiadajacej
prawo wykonywania zawodu pielegniarki.

Niedopuszczalnym jest w Swietle obowigzujgcych przepiséw powierzanie ratownikowi medycznemu
czynnosci pielegniarskich w oddziatach szpitalnych, z tego wzgledu, iz czynnosci te nie wynikajg z
kompetencji zawodowych ratownika medycznego.

Nalezy réwniez podnies¢, iz podmiot leczniczy zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz.654, z pdzn. zm.) zobowigzany
jest do zapewnienia udzielania swiadczen zdrowotnych wytgcznie przez osoby wykonujgce zawédd
medyczny. Przez osobe wykonujacg zawdd medyczny nalezy rozumiec¢ osobe, ktdra na podstawie
odrebnych przepiséw uprawniona jest do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz legitymujaca sie



nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
okreslonej dziedzinie medycyny. A zatem powierzenie czynnosci przypisanych do zawodu pielegniarki
ratownikowi medycznemu, moze grozi¢ odpowiedzialnoscia podmiotu leczniczego, za dopuszczenie
do udzielania swiadczen zdrowotnych osoby nieposiadajgcej odpowiednich kwalifikacji.

Ze wzgledu na specyfike ksztatcenia obu zawoddw oraz zakresy zadan im powierzonych
nalezy stwierdzi¢, iz brak jest mozliwosci zatrudniania osoby posiadajgcej zawdéd ratownika
medycznego na stanowisku pielegniarki w oddziale szpitalnym, innym niz szpitalny oddziat
ratunkowy, czy tez powierzenie ratownikowi medycznemu czynnosci nalezacych do kompetencji
zawodu pielegniarki.

Wroctaw, dnia 31.10.2015r.
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